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Bureau d’Inspection, de valorisation et des exportations (Bureau Inspection
Valuation Assessment Control)

Bureau de recherches géologiques et miniéres
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Compte-rendu

Dossiers d'Appel d'Offres

Direction Générale des Domaines

Direction Générale des Douanes et Droits Indirects

Direction générale de I'environnement

Direction Générale des Imp6ts et Domaines

Direction Générale des Mines et de la Géologie

Droits de Propriété et de Développement artisanal de diamants (PRADD :
Property Rights and Artisanal Diamond Development)

Etude d’'impact environnemental et social

Etude d’'impact environnemental et social sommaire et simplifiée
Etude d’'impact environnemental et social de trés petits projets
Etude d'impact environnemental et social approfondie

Franc de la Communauté financiére africaine

Fonds national de I'environnement

Facilitation du Transport et de Transit

Gestion Environnementale et Sociale

Groupe Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat
Association Internationale de Développement

Institut National d'Etudes Démographiques

Initiative pour la Transparence des Industries Extractives
Systeme de certification du processus de Kimberley (Kimberley Process
Certification Scheme)

Ministére de 'Environnement, du Développement Durable,
Ministére des Eaux et Foréts, Chasse et Péche

Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation
en République centrafricaine

Ministére des Mines, de I'Energie et de I'Hydraulique

Ministére des Mines et de la Géologie

Ministére des Travaux Publics et de I'Entretien Routier

Ministére de I'urbanisme, de la Ville et de I'Habitat

Notre Dame Global Adaptation INdex

Notice environnementale

Notice d'impact environnemental
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OEF
ONFI
ONG
OCHA :

Observatoire Economique des Foréts
Office National des Foréts International
Organisation Non Gouvernementale

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Bureau des Nations Unies pour

la Coordination des affaires humanitaires

PAD
PAR
PB
PDL
PDRSO
PEA
PF
PGES
PGRN
PGP
PNUD
PSES
PO
POI
PPS
PRADD

PURSeP
PV

RCA
RSE
SSES
SST
TdR
UNCMCA
ush

uT

VBG
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Project Appraisal Document (Document d’évaluation du Projet)
Plan d'Action de Réinstallation

Procédure de la Banque (de la Banque Mondiale)

Plan de Développement Local

Projet de Développement de la Région du Sud-Ouest
Permis d’Exploitation et d’Aménagement

Point focal

Plan de gestion environnementale et sociale

Projet de Gouvernance des Ressources Naturelles

Plan de Gestion des Pestes

Programme des Nations Unies pour le Développement
Programme de suivi environnemental et social

Politique Opérationnelle (de la Banque Mondiale)

Plan d’opération interne

Programme de petites subventions

Droits de propriété et développement artisanal de diamants (Property
Rights and Artisanal Diamond Development)

Projet d’'urgence de restauration des services publics
Procés-verbal

République Centrafricaine

Responsabilité Environnementale et Sociétale
Spécialistes en Sauvegarde Environnementale et Sociale
Santé Sécurité au Travalil

Termes de référence

Union National des Coopératives Minieres de Centrafrique
US Dollar

Unité technique du PGRN

Violences Basées sur le Genre
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RESUME EXECUTIF

Description du projet

Le Gouvernement de la République Centrafricaine a obtenu I'appui de la Banque mondiale
pour mettre en ceuvre le Projet de Gouvernance des Ressources Naturelles (PGRN).

Les ressources naturelles, forestiéres et minérales de la République Centrafricaine devraient
pouvoir servir de moteur de relance au développement de la RCA, cependant, le travail de
mise en application de réglementations efficaces quant a 'accés aux ressources naturelles ou
de leur exploitation reste incomplet.

Ce Projet, conformément a la ligne définie par le plan stratégique de reconstruction et du
maintien de la paix 2017-2021 du Gouvernement de la République Centrafricaine vise a
améliorer la gouvernance et renforcer les capacités des institutions de la République
Centrafricaine, en particulier dans le cadre de sa stratégie de développement des secteurs
forestier et minier. Il est financé a hauteur de 10 millions USD par la Banque Mondiale (BM).

Le Projet de Gouvernance des Ressources Naturelles (PGRN) a pour objectif d’accompagner
la transition d’'une phase de forte instabilité a une reprise économique pérenne des secteurs
minier et forestier en : i) améliorant la gouvernance et ii) en renforgant les capacités
institutionnelles dans les secteurs forestier et minier, tout en respectant la Iégislation nationale
et les exigences des politiques de sauvegarde environnementale et sociale de la Banque
Mondiale.

Les composantes du projet sont congues pour contribuer a la structuration des activités et de
I'objectif général du projet. Une meilleure gouvernance des secteurs forestiers et miniers
permettra de générer des retombeées socio-économiques qui contribueront en partie au
bénéfice des communautés locales.

Plus précisément, le projet PGRN est constitué de cing composantes principales, dont la
cinquiéme est dédiée a la mise en ceuvre du projet, le CGES s’applique aux composantes 1 a
4:

(i) Composante 1 : L’administration forestiére dans ses efforts pour améliorer le systéme
de collecte et de redistribution fiscale lié a ce secteur d’activité (Les services
administratifs déconcentrés devront étre préalablement renforcés pour améliorer la
surveillance et contrdle sur le terrain).

(i) Composante 2 : Les communautés vivant dans les zones forestiéres bénéficieront
d’une assistance technique pour définir les stratégies locales de développement et un
soutien pour financer leurs projets prioritaires.

(iii) Composante 3 : Les autorités de la RCA dans leurs efforts de consolidation du cadre
réglementaire et institutionnel régissant I'exploitation miniére.

(iv) Composante 4 : Des activités de formalisation des activités miniéres artisanales
devront étre conduites pour améliorer la gouvernance globale de ce secteur et les
résultats socio-économiques.

La zone d’intervention principale du projet concerne les trois préfectures du sud-ouest a savoir

la Lobaye, la Sangha-Mbaéré et la Mambéré-Kadéi. Pour certaines activités portant sur la
composante d’appui au secteur minier, la portée géographique du projet pourra étre étendue
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a 'ensemble du territoire national (par exemple : formalisation et immatriculation des mines
artisanales).

Tableau 1 : Colits du PGRN par composante

Colts en

Composantes millions $US

Composante 1 - Appui institutionnel : renforcer le cadre fiscal et la gouvernance du secteur forestier

Activité 1.1 : Analyse de la fiscalité forestiere et le soutien pour la mise en ceuvre de

recommandations visant son amélioration 23000
Activité 1.2 : Développement d’'un systéme national d’information pour la collecte des données 250 000
de marché forestier et I'émission des avis d’imposition fiscale

Activité 1.3 : Soutien pour les frais de fonctionnement de I'administration forestiére décentralisée 660 293
Activité 1.4 : Soutien a 'Assemblée nationale sur I'application de I'Article 60 de la Constitution 100 000
de la RCA

Sous total Composante 1 1260 293

Composante 2 - Développement local : soutenir les communes forestieres dans la planification et le
financement d’activités prioritaires de développement

Activité 2.1 : Mise en place de comités locaux de développement dans les communes forestiéres 220 000

Activité 2.2 : Support technique pour les communes forestieres a élaborer leurs plans de

développement local (PDL) 550 000
Activité 2.3 : Appui financier en faveur des investissements prioritaires identifiés dans les 1650 000
programmes de développement local

Sous total Composante 2 2420 000

Composante 3 — Assistance technique : améliorer les politiques du secteur minier et la gouvernance
institutionnelle

Activité 3.1 : Elaboration de politiques d’exploitation miniére et de mise en place d’un groupe de

. . 120 000
travail sur le secteur minier
Activité 3.2 : Révision du code minier de 2009 320 000
Activité 3.3 : Gestion des données, y compris des permis
Sous-activité 3.3.1 : Mise en place d’'un systéme de gestion de base de données centralisée 190 000
Sous-activité 3.3.2 : Création d’'un cadastre minier SIG 730 000
Activité 3.4 : Renforcement des capacités institutionnelles
Sous-activité 3.4.1 : Audit fonctionnel de la DGMG 220 500
Sous-activité 3.4.2 : Renforcer la capacité opérationnelle des bureaux provinciaux de la DGMG 130 900
Sous-activité 3.4.3 : Soutien aupres de I'’Assemblée nationale sur I'application de I'article 60 de 100 000

la Constitution de la RCA

Sous total Composante 3 1811 400

Component 4 — Développement local : formalisation du secteur minier artisanal

Activité 4.1 : Systéme d’enregistrement des activités artisanal pour améliorer la surveillance du

984 331
secteur
Activité 4.2 : Programme de petites subventions (PPS) afin d’accroitre I'inclusion financiere 900 000
Activité 4.3 : Combler les écarts entre les sexes dans les communautés minieres 100 000
Sous total Composante 4 1984 331
Composante 5 - Gestion de projet, y compris les imprévus et les frais généraux et les frais
d’avance pour la préparation de projet a travers le développement des instruments de 2523976
mesures de sauvegarde
TOTAL PROJET 10 000 000

Colts du PGRN par composante (source Report No : PAD2343. February 16, 2018)

Méme si la mise en ceuvre du PGRN engendrera a priori essentiellement des retombées
positives. La mise en ceuvre notamment des composantes 2 et 4 engendrera des effets,
risques et impacts sociaux, économiques et environnementaux négatifs, si des précautions
appropriées n’étaient pas intégrées dans les mécanismes de travail et de prise de décision.
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Parmi les sous-projets susceptibles d’étre assujettis au screening, ont été identifiés lors des
consultations :

— Dans le cadre de la composante 2 et de I'activité 2.3, les investissements prioritaires
définis dans le cadre des PDL et qui pourraient comprendre : la construction d’école,
de dispensaires, de forages d'eau pour améliorer les conditions de vie des
populations.

— Dans le cade de la composante 4 et de I'activité 4.2 les petites subventions pourraient
couvrir 'achat de matériel commun pour améliorer les conditions de travail des
opérateurs miniers.

Enjeux et risques environnementaux majeurs dans la zone d’éligibilité du projet

L’analyse des milieux biophysiques et humains a permis de dégager les enjeux
environnementaux et sociaux majeurs suivants :

— une pauvreté marquée et un défaut d’acces a certains services de base et ce malgré
une richesse naturelle : bois et mines ;

— des activités, mines et forét, présentant la particularité d’étre variable dans le temps.
Un gisement minier s’épuise, tandis que la gestion du bois demande une planification
pour une rotation (période de retour) d’'une durée supérieure a 30 ans en moyenne ;

— une inégalité d’accés aux activités miniéres en défaveur des femmes ;
— une prise en compte insuffisante des spécificités des populations autochtones ;

— une professionnalisation insuffisante des collectivités locales pour une utilisation
efficiente des taxes locales ;

— la présence de zones naturelles d’'importance pouvant entrer en conflit avec I'activité
miniére et forestiére.

Cadre juridique et institutionnel des évaluations environnementales et sociales et
politiques opérationnelles de la banque mondiale couverte

La politique environnementale en RCA est placée sous I'égide du Ministere de
I'Environnement, de I'Ecologie et du Développement Durable (MEDD). Sa Direction Générale
de 'Environnement constitue la structure responsable du suivi de la procédure d’EIE. La cellule
d’évaluation environnementale et sociale de la DGE est en charge du suivi de la réalisation
des études d’'impacts en RCA.

L’arrété N° C5/MEEDD/DIRCAB du 21 janvier 2014 dans son larticle 35 précise que la
coordination du suivi de la conformité du PGES est assurée par le Ministére en charge de
'environnement en collaboration avec le Ministere de tutelle du projet, les autorités
administratives et locales de la zone du projet, ainsi que les organisations de la société civile
locale. Au niveau régional, la mission de 'administration de I'environnement y est exercée par
les Directions Régionales des Eaux et Foréts.

Un Plan National d’Action Environnementale a été adopté en 2002. Le code de
'environnement 07.018 de 2007 fixe le cadre Iégislatif pour la réalisation des études d’impact
environnemental (articles 87 a 93) et social et 'audience publique (articles 94 a 100). Dans
son article 89, il insiste sur la nécessité d’étude environnementale préalable et dans son article
104 sur la préservation environnementale permise par la réalisation d’EIES. L’arrété No.
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04/MEEDD/DIRCAB du 21 janvier 2014 fixe les procédures pour la réalisation des Etudes
d’'Impact Environnemental et Social (EIES). Son article 4 précise les types d’El existantes en
RCA tandis que L’arrété No. C5/MEEDD/DIRCAB du 21 janvier 2014 fixe les différentes
catégories d’opérations dont la réalisation est soumise a I'obligation d’'une étude d’impact
environnemental et social en RCA. Dans le cadre du PGRN, pour chaque activité développée,
la mise en ceuvre d’une étude d’'impact et son type (simplifiée ou détaillée) sera définie en
respectant la réglementation nationale tout en considérant les exigences des politiques de la
Banque Mondiale qui ne sont pas explicitement couvertes par la législation nationale.

Les politiques de sauvegarde environnementale et sociale qui peuvent s’appliquer au projet
PGRN au vu des sous-activités qui pourraient y étre développées sont :

— PO/PB 4.01 Evaluation environnementale ;

— PO/PB 4.04 Habitats naturels ;

— PO/PB 4.36 Foréts ;

— PO 4.09 Gestion des Pesticides ;

— PO/PB 4.10 Populations autochtones ;

— PO/PB 4.11 Ressources Culturelles Physiques ;

— PO/PB 4.12 Réinstallation involontaire des populations.

Le cadre juridique national et les procédures de la Banque mondiale pour I'évaluation
environnementale (PO/PB 4.01) se rejoignent sur la plupart des aspects. Elles divergent
principalement sur les dispositions de diffusion d’information. Le cadre institutionnel et Iégislatif
centrafricain semble incomplet, parfois flou et peu ou difficilement applicable, notamment
concernant le processus de sélection et de classification des projets. En cas de discordance
entre les politiques nationales et celles de la Banque mondiale, il sera appliqué pour le projet
les politiques de sauvegarde de la Banque.

Le cadre juridique national et les procédures de la Banque mondiale sur la réinstallation
involontaire des populations (PO/PB 4.12) se rejoignent sur la plupart des aspects. Elles
différent sur le mode d’évaluation des compensations ainsi que sur les seuils de personnes
déplacées nécessitant la mise en ceuvre des plans de réinstallation (simplifié ou approfondi).

Impacts et risques génériques pour les activités du projet

Méme si la mise en ceuvre du PGRN engendrera a priori essentiellement des retombées
positives. La mise en ceuvre notamment des activités des composantes 2 et 4 engendrera des
effets, risques et impacts sociaux, économiques et environnementaux négatifs, si des
précautions appropriées n’étaient pas intégrées dans les mécanismes de travail et de prise de
décision.

Les sources d’'impacts potentiels tant positifs que négatifs de la mise en ceuvre du PGRN et
les mesures d’atténuation afférentes ont été listées suite aux différentes phases de
consultations.

Les impacts pris en compte ici sont les impacts directs dits « primaires » directement liés au
développement des sous-activités et non les impacts indirects dits « secondaires ».

Cette identification et cette évaluation des impacts potentiels et mesures d’atténuation

possibles présentées ici sont génériques, il s’agira pour tout projet envisagé de conduire a
nouveau cette analyse en tenant compte des spécificités locales.
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Tableau 2 : Impacts positifs des composantes et activités du PGRN

composante/ activité

Impacts positif envisagés

Composante 1 - Appui institutionnel : renforcer le cadre fiscal et la gouvernance du secteur forestier

Activité 1.1 : Analyse de la fiscalité forestiere et le soutien
pour la mise en ceuvre de recommandations visant son
amélioration

-Rendre effectifs et détailler le mécanisme et outils de bonne gouvernance dans le transfert et
I'utilisation des quotes-parts des revenus forestiers (taxes, impdéts, etc.) dans le développement
communautaire des zones forestieres.

-Optimisation des flux monétaires de reversement auprés des communes : disponibilité rapide
des fonds et transparences.

-Amélioration des revenus des populations locales.

Activité 1.2 : Développement d’un systéme national
d’information pour la collecte des données de marché
forestier et I'’émission des avis d’'imposition fiscale

-Meilleure gestion des ressources naturelles forestieres.

-Réduction des colts de gestion : captation de I'information suivant la chaine BIVAC/secteur
privé/administration ; traitement et émission des ordres de recette et validation du
recouvrement.

-Indépendance du Ministére en charge des foréts vis-a-vis du Trésor pour collecter les taxes et
recueillir les données.

-Amélioration de I'efficience de la collecte des données, optimisation de I'’émission des ordres
de recette et donc des revus de I'état, amélioration des conditions de vie en RCA.

Activité 1.3 : Soutien pour les frais de fonctionnement de
I’'administration forestiére décentralisée

-Moyen permettant une meilleure présence locale de I'administration.

-Présence locale des administrations permettant une amélioration du contréle de proximité.
-Limitation des fraudes et augmentation des recettes de I'état.

-Limitation des émissions de CO2 par une bonne gestion des foréts

-Service de proximité permettant une gestion des plaintes.

-Contréle des productions mise en ventes sur le marché domestique.

-Augmentation des recettes de I'Etat.

Activité 1.4 : Soutien a ’Assemblée nationale sur I'application
de I'article 60 de la Constitution de la RCA

-Accélération des signatures des conventions avec les investisseurs.
-Transparence dans l'attribution des permis.
-Limitation de I'acces aux données confidentielles des contrats.

-Plus grande transparence et sécurité pour les investisseurs, augmentation de I'activité
économique de RCA.

Composante 2 - Développement local : soutenir les communautés forestiéres dans la planification et le financement d’activités prioritaires de

développement

Activité 2.1 : Mise en place de comités locaux de
développement dans les communautés forestiéres

-Structuration du tissu social et décisionnel autour de la collectivité territoriale.

-Prise en compte des spécificités locales notamment la situation des autochtones, des femmes
et des jeunes.

-Amélioration de la représentativité de toutes les composantes de la société locale (femmes,
jeunes, y compris les autochtones.

17

Rapport final




CGES du PGRN des secteurs forestiers et miniers de la République Centrafricaine

-Structuration du tissu social autour de la collectivité territoriale (notamment par la mise en
place d’un comité de suivi/évaluation).
-Amélioration de la participation des communautés a la gestion des ressources forestieres.

Activité 2.2 : Support technique pour les communautés
forestiéres a élaborer leurs plans de développement local
(PDLs)

-Retour direct des populations sur les priorités et I'état des besoins locaux.
-Renforcement des compétences des acteurs locaux dans la planification des sous-projets.
-Possibilité d’inscription des besoins spécifiques aux différentes communautés et minorités.

Activité 2.3 : Aide Financiére en faveur des investissements
prioritaires identifiés dans les programmes de
développement local

-Possibilité de disposer de fonds pour des microprojets qui répondent a des besoins
spécifiques prioritaires

-Renforcement des capacités des communautés locales en matiére de gestion financiére
-Développement des partenariats entre le projet et les communautés

-Inculcation / appropriation du microcrédit.

-Création d’emplois dans les communautés.

-Amélioration des conditions de vie, contribuant ainsi a réduire les incidences de la pauvreté et
la pression sur les ressources naturelles.

Composante 3 — Assistance technique : améliorer les polit

iques du secteur minier et la gouvernance institutionnelle

Activité 3.1 : Elaboration de politiques d’exploitation miniére
et de mise en place d’un groupe de travail sur le secteur
minier

-Meilleure gestion des ressources naturelles miniéres.
-Développement d’une vision du secteur minier pour organiser son développement.

-Mise en application des différents traités et accords sécurisant les investissements privés,
nationaux ou étrangers.

-Promotion et développement des activités d’études, de prospections et de recherches
miniéres en vue de la diversification des ressources miniéres.

-Meilleure prise en compte des besoins des acteurs du secteur minier.

-Définition d’une fiscalité claire et incitation a I'investissement.

-Développement de partenariat Public-Privé et Privé-Privé.

-Mise en place d’une structure de liaison entre 'administration fiscale et 'administration
Miniere.

-Rendre effectifs et détailler le mécanisme et outils de bonne gouvernance dans le transfert et
I'utilisation d’'une quote-part des revenus miniers (taxes, impots, etc.) dans le développement

communautaire des zones miniéres. Optimisation des flux monétaires de reversement auprés
des communes : disponibilité rapide des fonds et transparences.

-Amélioration de I'environnement réglementaire et fiscal pour les investisseurs.
-Reversement partielle des taxes fiscales au bénéfice des populations locales.

-Clarification et code plus adapté au contexte centrafricain et sous régional en cohérence avec
le code communautaire CEMAC.

a | Activité 3.2 : Révision du code minier de 2009 -Harmonisation des droits miniers et des taxes a I'exportation en tenant compte du contexte
sous régional.
-Porter les enjeux du secteur minier dans le débat public national.
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-Amélioration des conditions de vie des communautés miniéres.
-Contribution a la recette fiscale de I'Etat.

-Meilleure attractivité pour les investisseurs étrangers par une meilleure sécurité et
transparence.

Activité 3.3 : Gestion des données, y compris des permis

Sous-activité 3.3.1 : Mise en place d’'un systéme de gestion
de base de données centralisée

-Amélioration de la connaissance et de la transparence de I'activité miniere a I'échelle
nationale.

-Meilleur suivi de la production.

-Meilleur suivi du paiement des taxes et redevances miniéres.
-Meilleur suivi environnemental des sites miniers.

-Meilleur suivi en termes de santé et d’hygiéne au travail.

Sous-activité 3.3.2 : Création d’'un cadastre minier SIG

-Sécurisation pour les opérateurs par une définition exacte des limites des permis accordés
Iégalement par I'Etat.

-Meilleure attribution des zones d’exploitations artisanales y compris pour les populations
autochtones.

-Meilleure gestion des ressources naturelles miniéres.
-Prévention des conflits sociaux.

-Emprise des permis communicable aux autres services de I'état, notamment pour vérification
de I'absence de superposition avec d’autres usages (foréts, parcs naturels,) et la levée de
taxes.

-Suivi possible de la réhabilitation des sites miniers par une meilleure identification de leur
localisation.

Activité 3.4 : Renforcement des capacités institutionnelles

Sous-activité 3.4.1 : Audit fonctionnel de la DGMG

-Disposer d’un état des lieux du fonctionnement actuel, étape indispensable pour définir un
besoin éventuel d’évolution.

-Amélioration de I'efficacité de la DGMG, adéquation entre missions et organisation /
ressources financieres et humaines.

-Prévention des conflits de compétences avec d’autres services ministériels concernés par
I'activité miniere, notamment le Ministére en charge de I'environnement, le Trésor,...

Sous-activité 3.4.2 : Renforcer la capacité opérationnelle des
bureaux provinciaux de la DGMG

-Renforcement du réle de la police des mines dans les zones miniéres et de la présence de
I'administration.

-Meilleur suivi du paiement des taxes et redevances miniéres.
-Meilleur suivi environnemental des sites miniers.
-Meilleur suivi en termes de santé et d’hygiéne au travail.

-Renforcement de la présence de I'état en région, étape préalable a la levée de la suspension
temporaire du Processus de Kimberley sur I'exportation des diamants centrafricains sur tout le

pays.
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Sous-activité 3.4.3 : Soutien auprés de I’Assemblée
nationale sur I'application de I'article 60 de la Constitution de
la RCA

-Accélération des signatures des conventions.

-Transparence dans l'attribution des permis.

-Limitation de I'accés aux données confidentielle des contrats.

-Plus grande sécurité pour les investisseurs, augmentation de I'activité économique de RCA.

Component 4 — Développement local : formalisation du secteur minier artisanal

Activité 4.1 : Systéme d’enregistrement des activités
artisanal pour améliorer la surveillance du secteur

-Augmentation du nombre d’artisans mineurs déclarés légalement et de la quantité de
diamants et d’or dans la chaine de possession Iégale.

-Meilleur suivi des acteurs miniers : ouvriers, artisans, coopératives)

-Présence renforcée de I'Etat sur le terrain par une présence plus forte des inspecteurs des
mines sur le terrain permettra une meilleure collecte des taxes, une meilleure surveillance des
sites du point de vue fraude, santé, environnement et de leur réhabilitation.

-Amélioration des recettes de I'état

Activité 4.2 : Programme de petites subventions (PPS) afin
d’accroitre l'inclusion financiére

-Structuration professionnel de I'activité artisanale par le développement des coopératives.
-Disparition des intermédiaires (coxeurs).

-Augmentation de la productivité des mines artisanales du fait de la diffusion de bonnes
pratiques de gestion miniére artisanale.

-Amélioration des conditions de travail et de santé sécurité des travailleurs.
-Création d’emplois dans les communautés.

-Diminution de I'endettement des artisans mineurs et de leur dépendance vis-a-vis de leurs
préteurs.

-Responsabilisation des artisans-mineurs dans la bonne gestion financiére de leur activité et
leur revenu.

-Amélioration des revenus et des conditions de vie des populations dans les zones minieres et
réduire les incidences de la pauvreté.

Activité 4.3 : Combler les écarts entre les sexes dans les
communautés miniéres

Composante 5 - Gestion de projet, y compris les
imprévus et les frais généraux et les frais d’avance pour
la préparation de projet a travers le développement des
instruments de mesures de sauvegarde

-Inclusion plus grande des femmes dans le secteur minier du fait des critéres de choix appliqué
30% de femmes

-Le personnel intégré dans la cellule projet bénéficiera d’une professionnalisation tout au long
du projet. Ce professionnalisme pourra étre déployé sur d’autres projets en RCA

-Recrutement de personnel
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Tableau 3 : Impacts négatifs des composantes et activités du PGRN

composante/ activité

Impacts négatif envisagés

Composante 1 - Appui institutionnel : renforcer le cadre fiscal et la gouvernance du secteur forestier

Activité 1.1 : Analyse de la fiscalité forestiere et le soutien
pour la mise en ceuvre de recommandations visant son
amélioration

-Les choix faits ne répondent pas /sont contraires aux intéréts des communautés locales.

Activité 1.2 : Développement d’un systéme national

d’information pour la collecte des données de marché Non identifié.

forestier et I'’émission des avis d’'imposition fiscale

Activité 1.3 : Soutien pour les frais de fonctionnement de . e
Non identifié.

I’'administration forestiére décentralisée

Activité 1.4 : Soutien a ’Assemblée nationale sur I'application
de l'article 60 de la Constitution de la RCA

- Choix final non conforme a une bonne gouvernance avec risque d’'une augmentation du risque
de corruption possible.

Composante 2 - Développement local : soutenir les communautés forestiéres dans la planification et le financement d’activités prioritaires de

développement

Activité 2.1 : Mise en place de comités locaux de
développement dans les communautés forestiéres

-Accaparement de la prise de décision du fait de certains rapports de force au sein des CDL.

-L’absence d’une situation de référence des populations autochtones pourrait limiter la
représentativité des comités locaux.

-Faible compréhension et collaboration entre les différentes composantes de la société locale,
en particulier pour ce qui concerne les habitants issus des communautés autochtones, qui
risquent de demeurer dépendants des autres groupes ethniques dans I'exécution de cette
composante.

-Discrimination dans la composition des CDL ou non inclusion de toutes les représentations
(notamment des peuples autochtones).

-Conflits sociaux ou de manque de confiance en cas d’exclusion d’'une catégorie d’acteurs :
notamment représentants issus des communautés autochtones.

Activité 2.2 : Support technique pour les communautés
forestiéres a élaborer leurs plans de développement local
(PDLs)

-Mauvaise évaluation des besoins des communautés du fait d’un diagnostic pas suffisamment
participatif/représentatif.

-Accaparement et de prévarication.

Activité 2.3 : Aide financiére en faveur des investissements
prioritaires identifiés dans les programmes de
développement local

-Possibilité de soutenir des projets « fantdmes » et de détournement des fonds (, notamment au
détriment des microprojets identifiés spécialement par les représentants autochtones).

-Non remboursement des microcrédits, perte d’autonomie financiére.

-Déséquilibre entre les communes de la zone forestiére (entre celles appuyées par le PDRSO et
celles appuyées par le PGRN).

-Impacts environnementaux négatifs (bruit, poussiéres, pollutions, ...) des travaux de
réalisations des sous-projets d’infrastructures.

-Accidents du travail ou de circulation liée a la réalisation des sous-projets
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-Utilisation mal raisonnée de pesticides en cas de sous-projet d’agroforesterie engendrant des
problemes de santé et de pollution

-Eloignement des sites des autochtones Aka (non sédentarisés) des zones du projet.
-Non réalisation d’El et de PGES pour les projets redevables de ce type d’étude.
-Terrain retenu non acquis dans le respect des regles environnementales et sociales.
-Déforestation / perte de biodiversité végétale pour le développement des sous-projets.
-Possible prolifération des IST et VIH au cours des travaux.

Composante 3 — Assistance technique : améliorer les polit

iques du secteur minier et la gouvernance institutionnelle

Activité 3.1 : Elaboration de politiques d’exploitation miniére
et de mise en place d’un groupe de travail sur le secteur
minier

-Impact environnemental et social si développement minier mal encadré.
-Inefficience du groupe de travail.
-Mauvaise représentativité de tous les acteurs de lafiliere.

Activité 3.2 : Révision du code minier de 2009

-Inéquation du texte aux réalités et besoins de la filiere miniere.
-Rédaction maladroite des articles voire I'absence de décrets d’application.

-Texte non traduit en actions permettant une protection de I'environnement (et donc une atteinte
des ressources naturelles utilisées par les populations).

Activité 3.3 : Gestion des données, y compris des permis

Sous-activité 3.3.1 : Mise en place d’'un systeme de gestion

: o, Non identifié.
de base de données centralisée
Sous-activité 3.3.2 : Création d’'un cadastre minier SIG Non identifié.
Sous-activité 3.3.1 : Mise en place d’'un systéme de gestion de base de données centralisée
Sous-activité 3.4.1 : Audit fonctionnel de la DGMG Non identifié.
Sous-activité 3.4.2 : Renforcer la capacité opérationnelle des . e
Non identifié.

bureaux provinciaux de la DGMG

Sous-activité 3.4.3 : Soutien auprés de I’Assemblée
nationale sur I'application de I'article 60 de la Constitution de
la RCA

Augmentation possible du risque de corruption.

Component 4 — Développement local : formalisation du secteur minier artisanal

Activité 4.1 : Systéme d’enregistrement des activités
artisanal pour améliorer la surveillance du secteur

Non identifié.

Activité 4.2 : Programme de petites subventions (PPS) afin
d’accroitre l'inclusion financiere

-Accroissement des impacts environnementaux et sociaux négatifs du fait de 'augmentation de
la productivité des mines artisanales.

-Possibilité de soutenir des projets « fantdmes » et de détournement des fonds. Attention a ne
pas soutenir des projets qui seraient finalement sous influence de politiques ou de groupe
étrangers et dont les populations locales ne bénéficieraient pas des retombées en termes
d’emplois ou de revenus.

-Mauvaise redistribution des bénéfices aux ouvriers par les artisans-mineurs, notamment au
détriment des opérateurs autochtones, de par leur situation de faiblesse face aux autres

opérateurs.
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-Mise en place d’'un marché paralléle de revente du matériel, avec dégradation des conditions
d’achats (et situation conséquente d’endettement) pour les artisans autochtones.

-Concurrence déloyale avec les collecteurs.
-Conflits liés a I'attribution des PPS.

Activité 4.3 : Combler les écarts entre les sexes dans les
communautés miniéres

Composante 5 - Gestion de projet, y compris les
imprévus et les frais généraux et les frais d’avance pour
la préparation de projet a travers le développement des
instruments de mesures de sauvegarde

-Opportunisme avec mise en place de femmes « fantdmes » a la téte de coopératives pour
bénéficier plus facilement de PPS

-Conflits liés a l'attribution des PPS
- Non acces de cette aide aux autochtones

Non identifié.
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Tableau 4 : Mesures d’atténuation envisageables pour limiter les Impacts négatifs des composantes et activités du PGRN

Impact négatifs envisagé

Mesures d’atténuation

C1 Composante 1 - Appui institutionnel : renforcer le cadre fiscal et la gouvernance du secteur forestier
-s’assurer de la représentation des communautés, tant locales qu’autochtones, par des
A1 Choix faits ne répondent pas /sont contraires aux intéréts | représentants choisis et approuvés par les communautés elles-mémes dans les instances de
’ des communautés locales. décision a tous les niveaux
-Mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes.
A1.2
A1.3
Choix fi . -Obligation de publication des comptes rendus des réunions et mention des contributions de
oix final non conforme a une bonne gouvernance avec O e A . X
A1 4 risque d’une auamentation du risque de corruntion ch,acun. au travail regllse, ainsi que des conflits d |nte'ret des partlmpants. Mise en ceuvre du
q g q p
possible. mécanisme de gestlgn fjes plglntes. Partage de ces informations avec les populations
autochtone en aka si nécessaire
c2 Composante 2 - Développement local : soutenir les communautés forestiéres dans la planification et le financement d’activités prioritaires de
développement
Accaparement du fait de certains rapports de force au -Mise en place de procédures claires et de bonne gouvernance dans le choix des parties
sein des CDL. prenantes impliquées et du nombre de représentants (inclure les ONG intervenant localement).
-Présence d’observateurs (points focaux locaux pour 'activité) aupres des communautés.
-Mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes (dép6t de plainte en Aka et de maniéere
orale sera mis en place si nécessaire)
L’absence d’une situation de référence des populations -Réalisation d’'un recensement et d'une cartographie des populations pour chacune des
autochtones pourrait limiter la représentativité des communes forestiéres concemnées et préparer un PPA.
comités locaux.
A2.1 Faible compréhension et collaboration entre les -Information et sensibilisation des peuples autochtones sur les objectifs du projet et ses
différentes composantes de la société locale. En composantes respectives.
particulier pour ce qui concerne les habitants issus des -Sensibilisation des autorités locales et des populations locales pour une meilleure
communautes autochtones, qui risquent de demeurer reconnaissance des droits des populations autochtones ainsi que de Iimportance du
dépendants des autres groupes ethniques dans renforcement des capacités pour le développement local.
I'exécution de cette composante.

L i -Assurer que les CDL respectent les droits, la dignité et la culture des peuples autochtones et
Discrimination dans la composition des CDL ou non qu'ils puissent leur offrir des opportunités équivalentes ou meilleures de profiter des bénéfices
inclusion de toutes les représentations (notamment des offerts dans le cadre de la mise en ceuvre des PDL.
peuples autochtones).
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Conflits sociaux ou de manque de confiance en cas
d’exclusion d’une catégorie d’acteurs.

-Implication de toutes les catégories d’acteurs y compris les populations autochtones, afin
d’améliorer les relations sociales entre les communautés locales afin d'atténuer ces risques.

Mauvaise évaluation des besoins des communautés et
plus spécifiquement des peuples autochtones en leur
sein.

-Réalisation d’'un recensement et d’'une cartographie.
-Mise en place d’ateliers participatifs pour I'élaboration des PDL a destination des minorités et
des communautés.

A22 Accaparement. -Présence d’observateurs (points focaux locaux pour 'activité) auprés des communautés.
’ -Mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes.

Prévarication. -Mise en place d’'un comité de supervision des activités du projet au niveau central,
déconcentré, communal et du projet lui-méme, intégrant les parties prenantes des différents
échelons.

Possibilité de soutenir des projets « fantdmes » et de -Assistance aux communautés par des ONG locales par des sensibilisations, pour la définition

détournement des fonds. de plans de développement réalistes et réalisables dans le cadre du projet
-Suivi et contrdle sur le terrain de I'usage effectif des subventions. Contréle financier régulier.
-Mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes.

Non remboursement des microcrédits, perte d’autonomie | -Communication claire sur le cadre du projet. Mise en place de formation sur la bonne gestion

financiére. des revenues.

Déséquilibre entre les communes de la zone forestiére -Bonne communication entre les projets PDRSO et PGRN.

(ent:’e ;e(;l;;appuyees par le PDRSO et celles appuyées | _organisation de réunions conjointes réguliéres entre 'UT du PGRN et le PDRSO.

parie ) -Réalisation au début du PGRN de missions conjointes avec le PDRSO dans une commune
pour voir les instruments et méthodes de travail mis en place.

A2.3
-Réalisation d’EIES/PGES des sous-projets, formation des parties prenantes au suivi

Impacts environnementaux négatifs (bruit, poussiéres, environnemental et social, sensibilisation des populations bénéficiaires.

pollutions, ...) des travaux de réalisations des sous- -Vérification de I'intégration des clauses environnementales et sociales dans les DAO des

projets d'infrastructures. tfravaux.

Accidents du travail ou de circulation liée a la réalisation | _Rgalisation de plan de sécurité.

d -projets. . .

©s sous-projets -Mise en ceuvre des mesures de suivi contenues dans le PGES.

Utilisation mal raisonnée de pesticides en cas de sous- Mi du PGP

projet d’agroforesterie engendrant des problémes de -Mise en ceuvre du :

santé et de pollution. -Réalisation de formation pour les bénéficiaires.
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Eloignement des sites des autochtones Aka (non
sédentarisés) des zones du projet.

Non réalisation d’El et de PGES pour les projets
redevables de ce type d’étude.

Terrain retenu non acquis dans le respect des régles
environnementales et sociales.

Déforestation / perte de biodiversité végétale pour le
développement des sous-projets.

Possible prolifération des IST et VIH au cours des
travaux.

-S’assurer que le PDL respectera la dignité, les droits et la culture des populations autochtones
en RCA et s’assurer que les zones de réalisation des activités de cette composante ne soient
pas trop éloignées des communautés Aka.

-Sensibiliser les populations au travers des radios communautaires.

-Analyse par les Spécialistes de Sauvegardes environnementale et sociales des obligations
liées au sous-projet.

-Implication du Ministére des domaines et des maires.

-Reboisement d’autres zones en compensation avec consultation des peuples autochtones sur
la localisation de ces reboisements.

-Demander aux entreprises sélectionnées d’inclure un plan de lutte contre la prolifération des
IST et du VIH aupres de leur travailleurs.

Composante 3 — Assistance technique : améliorer les politiques du secteur minier et la gouvernance institutionnelle

Impact environnemental et social si développement
minier mal encadré.

Inefficience du groupe de travail.

-Mise en ceuvre de réalisation d’EIES et PGES et suivi environnemental et social des projets
miniers par le MEDD (DGE) en liens avec les services concernés des autres Ministéres.

-Renforcement de compétences et moyens de la police miniere.

- Définir des critéres sur le choix des membres des différents groupes de travail et Obligation

A3.1 de publication des comptes rendus des réunions et mention des contributions de chacun au
travail réalisé.
Mauvaise représentativité de tous les acteurs de la . . . o .
filiere. -Choix des participants pour leur connaissance du secteur minier, Inclure des acteurs a tous
les échelons de la filiere, Définir des criteres de choix des membres du groupe de travail,
privilégier les natifs.
Inéquation du texte aux réalités et besoins de la filiere . . . — .
e -Tenir compte des recommandations des états généraux des mines.
-Choix des participants pour leur connaissance du secteur minier. Inclure des acteurs a tous
les échelons de la filiere. Définir des criteres de choix des membres du groupe de travail.
Privilégier les natifs.
A3.2 Rédaction maladroite des articles voire I'absence de . i . o L e o
décrets d’application. -Appui a la rédaction des textes par un juriste spécialiste des activités miniéres.
Texte non traduit en actions permettant une protection de | -Publication des décrets d’application.
I’environnement (et donc une atteinte des ressources -Renforcement du contréle du secteur minier.
naturelles utilisées par les populations...
Activité 3.3 : Gestion des données, y compris des permis
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A3.3.1
A3.3.2
Activité 3.4 : Renforcement des capacités
institutionnelles
A3.4.1
A3.4.2
-Obligation de publication des comptes rendus des réunions et mention des contributions de
chacun au travail réalisé, ainsi que des conflits d’intérét des participants. Mise en ceuvre du
A3.4.3 | Augmentation possible du risque de corruption mécanisme de gestion des plaintes.
-Adopter une charte de transparence
-Respecter les procédures de passation des marches
Component 4 — Développement local : formalisation du secteur minier artisanal
A4.1
Accroissement des impacts environnementaux et -Surveillance environnementale et sociale a renforcer par I'inspection régionale du MEDD
sociaux négatifs du fait de 'augmentation de la (DGE) en lien avec les services concernés de la Direction des mines.
productivité des mines artisanales, notamment au -Développement d’activités post-miniéres (pisciculture, maraichage) permettant de favoriser la
détriment des ressources naturelles dont les autochtones | réhabilitation des sites miniers.
tirent leurs moyens d’existence
- Assistance aux communautés par des ONG locales par des sensibilisations, pour la définition
Possibilité de soutenir des projets « fantdmes » et de des plans de développement réalistes et réalisables dans le cadre du projet
détournement des fonds. -Suivi et controle sur le terrain de I'usage effectif des subventions. Contréle financier régulier.
A42 Mise en ceuvre du mécanisme de gestion des plaintes.
Mauvaise redistribution des bénéfices aux ouvriers par -Vérification des reversements des bénéfices aux ouvriers. Sensibilisation des artisans-
les artisans-mineurs. mineurs a la bonne gestion de leur entreprise.
Risque de mise en place d’un marché paralléle de -Suivi étroit des usages des crédits et controle régulier de la présence effective des matériels
revente du matériel. achetés sur site.
Risque de concurrence déloyale avec les collecteurs. -Limiter 'usage des fonds des PPS aux adhérents de la coopérative bénéficiaire.
Conflits liés a I'attribution des PPS. -Transparences dans l'attribution et mise ne place d’'un systéme de gestion des plaintes.
Opportunisme avec mise en place de femmes - Adopter une chartre de transparence.
« fantdbmes » a la téte de coopératives pour bénéficier -Lors de la sélection des dossiers, faire attention a la date de création de la coopérative
plus facilement de PPS
et Conflits liés a I'attribution des PPS -Transparences dans I'attribution et mise ne place d’un systéme de gestion des plaintes
Non acceés de cette aide aux autochtones - Adopter une démarche inclusive et lors de la sélection des dossiers, faire attention a la non
exclusion des femmes autochtones
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Plan cadre de gestion environnementale et sociale

C’est dans le but d’'une part, de prévenir et gérer les impacts négatifs et d’autre part, pour se
conformer aux exigences réglementaires nationales et aux politiques de sauvegarde
environnementale et sociale de la Banque Mondiale, que ce Cadre de Gestion Environnementale
et Sociale (CGES) est préparé.

Le CGES sert de guide a I'élaboration des éventuelles Etudes d’Impact Environnementales et
Sociales (EIES) spécifiques des investissements dont le nombre, les sites et les caractéristiques
environnementales et sociales restent encore inconnus. En outre, ce CGES définit le cadre de
suivi et de surveillance ainsi que les dispositions institutionnelles qui seront établies durant la
mise en ceuvre du PGRN et la réalisation des activités afin d’éviter, minimiser, atténuer et corriger
les impacts environnementaux et sociaux défavorables.

Les activités prévues dans le cadre du PGRN apporteront des avantages environnementaux,
sociaux et économiques certains aux populations dans la zone du projet.

— Au plan environnemental, les impacts positifs se manifestent en termes d’amélioration
du cadre de vie, d’'amélioration de la gestion de I'environnement et des ressources
naturelles ;

— Au plan social, ces impacts positifs se manifestent par la création d'emplois et la
réduction de la pauvreté, le développement des activités commerciales et génératrices
de revenus, 'amélioration des conditions de travail des employés, d’amélioration des
conditions de vie des jeunes, des femmes et des autochtones par la prise en compte de
leurs besoins dans les divers investissements prévus.

Nonobstant ces impacts positifs, la mise en ceuvre du PGRN comporte des risques
environnementaux et sociaux.

— Auplan environnemental, les risques sont : la perte des espéces végétales, les pollutions
diverses des sols, des eaux de surface et de I'air, les perturbations du milieu écologique,
les nuisances sonores et les risques d’accidents lors des travaux,

— Surle plan social, les risques se résument principalement en la perte d’habitations et au
déplacement involontaire des populations, 'augmentation des conflits en cas de non
emploi des travailleurs locaux, la non prise en compte des minorités ou des personnes
vulnérables, ou encore des peuples autochtones, la perte de ressources culturelles
physiques, etc.

Afin de prendre en charge les risques environnementaux et sociaux, des EIES seront réalisées
pour les sous-projets dont le screening se fera en respect des dispositions de l'arrété No.
04/MEEDD/DIRCAB du 21 janvier 2014 fixe les procédures pour la réalisation des Etudes
d’Impact Environnemental et Social (EIES), et au besoin des exigences additionnelles des
politiques de la Banque mondiale.

La maitrise des chantiers sera assurée par les exigences de respects de clauses
environnementales et sociale dans les DAO, les contrats subséquents, et par un suivi rigoureux
de la mise en ceuvre des PGES des sous-projets.

Au début des travaux, I'entreprise devra étre présentée aux autorités communales lors d’'une

réunion de démarrage ou un rappel des différentes mesures d’atténuation sera effectué. Le Plan
de Gestion Environnementale et sociale de chantier devra étre vérifié et approuvé par le
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superviseur des travaux ou l'unité de coordination du projet PGRN, avant le démarrage effectif
des travaux.

Renforcement des capacités

La mise en ceuvre et le suivi des mesures contenues dans le PGES vont solliciter également
I'expertise de plusieurs acteurs, ceux-ci bénéficieront de mesures de renforcement institutionnel
et technique.

Une proposition de programme de formation est présentée dans le tableau ci-dessous. Ces
besoins devront étre revus en cours de projet pour s’adapter a d’éventuelles spécificités locales.

Thémes et contenu de la formation Typologie d’acteurs visés
Evaluation Environnementale et Sociale * Points focaux dans les communes
+ Connaissance des procédures et ou zones éligibles
politiques de sauvegardes * Représentants des CLD qui seraient
environnementales et sociales nationales concernés par la mise en ceuvre
et de la Banque Mondiale d’'une EIES

» Elaboration de TDR pour les EIES

* Appréciation objective du contenu des
rapports d’EIES

» Connaissance du processus de suivi de la
mise en ceuvre des EIES ;

» Sélection et classification des activités
* Identification des impacts

* Importance des consultations publiques
sur le processus

« Evaluation des mesures d’atténuation et

indicateurs.
Suivi environnemental et social * Points focaux dans les communes
+ Méthodologie de suivi environnemental et ou zones éligibles
social * Représentants des CDL

* Indicateurs de suivi/évaluation
environnemental et social

* Respect et application des lois et
réglements sur I'environnement

» Suivi des normes hygiéne et sécurité

Mécanisme de gestion des plaintes * Représentants des CDL incluant :
*  Modes de saisie * Représentant des femmes, des
« Mode de résolution des plaintes jeunes te des populations
+ Acteurs impliqués autochtones

+ Personnes affectées par le projet

Proposition de programme de formation

Mécanisme de gestion des plaintes
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Le mécanisme de gestion de plaintes sera constitué d’'un registre de doléances auprés des
autorités locales ou des chefs de villages concernés pour les sous-activités des composantes 2
et 4 et par un systéme de recueil par mail pour les sous-activités des composantes 1 et 3.

Dans le cadre du PGRN et compte tenu des disparités en termes de moyens de communications,
il est recommandé de mettre en place un systéme de gestion des plaintes accessible via divers
meédias :

— La mise en place d’une adresse mail générique pour le projet ;

— La mise en place d’'un numéro vert ;

— La possibilité d’'un recueil des plaintes dans chacune des communes et zones
concernées, avec si besoin la mise a disposition d’'un traducteur en langue locale.

Ce mécanisme de gestion des plaintes fera 'objet d’'une communication afin de s’assurer que le
public soit bien informé du mécanisme, des régles et des procédures de gestion des plaintes et
des voies de recours. Ces informations seront diffusées a tous les acteurs et a tous les niveaux
pour permettre au plaignant de bien les connaitre en vue de les utiliser en cas de besoin.

Le mécanisme de gestion des plaintes comprend différentes étapes:

- diffusion de l'information a propos du mécanisme de gestion des plaintes auprés de
toutes les parties prenantes Réception et enregistrement de la plainte ;

- traitement de la plainte :
o examen préliminaire et classification ;
o traitement de la plainte ;
o cléture de la plainte.

- diffusion de la réponse au plaignant.

Indicateur de mise en ceuvre du CGES

Le programme de suivi sera axé sur le suivi permanent, la supervision, et I'évaluation annuelle.

Le suivi externe sera assuré par le MEDD. Les membres du Comité de Pilotage participeront
aussi a la supervision.

Des indicateurs de suivi généraux pour la mise en ceuvre du CGES, des indicateurs pour le
contrble et le suivi générique des sous-activités, des indicateurs de sensibilisation, formation et
communications ainsi que des indicateurs de suivi environnementaux et sociaux ont été définis,
ils seront a affiner en fonction de la typologie des projets soutenus par le PGRN.

Les indicateurs de suivi apportent une aide dans la mise en application des mesures
d'atténuation, le suivi et I'évaluation de I'ensemble du projet en vue d’évaluer l'efficacité de ses
actions. Ces indicateurs seront régulierement suivis tout au long du projet. La sélection des
indicateurs pertinents adaptés a la typologie des sous-activités se fera en début de projet.
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Parmi les indicateurs les plus pertinents a prendre en compte, pourront étre retenus notamment :

- nombre de plaintes enregistrées et taux de réponse aux plaintes (2 fois/an) ;

- nombre de PAR, PARAR, PGP et EIES nécessaire dans le cadre du projet (1
fois/an) ;

- nombre de missions de suivi organisées (1fois/an) ;
- nombre et typologie des personnes impliqués dans les consultations ;

- nombre d’action de formation, nombre de personnes touchées et typologie
(1fois/an).

Chaque PGES aura ses propres indicateurs de mise en ceuvre.

Arrangement institutionnel pour la procédure de gestion environnementale et sociale des sous-

projets

La gestion environnementale des sous-projets du PGRN fera intervenir plusieurs acteurs et
structures techniques dont les plus significatifs sont :

32

Le Comité de Pilotage du projet (CP) : Le Comité de Pilotage veillera a I'inscription et a la
budgétisation des engagements environnementaux et sociaux dans les Plans de Travail et
Budgets Annuels (PTBA) et assurera la supervision globale de la mise en ceuvre du projet. A
ce titre, il pourra s’appuyer sur la Direction Générale de I'Environnement (DGE) du MEDD
pour le suivi externe de la performance environnementale et sociale du projet.

L’Unité technique (UT) : Sous la responsabilité d’'un coordinateur national au MEFCP,
également point focal pour les activités forestieres, appuyé par un point focal national au
MMG pour les activités traitant de I'exploitation miniére et un coordinateur adjoint en charge
de la gestion opérationnelle du projet, elle aura la responsabilité globale de la mise en ceuvre
du présent CGES et des instruments de sauvegarde environnementale et sociale du projet.
Elle assure, la préparation des dits documents, I'obtention des certificats et permis requis par
les réglementations nationales pertinentes avant toute action. Elle rend compte au comité de
pilotage de tous les engagements, et s’assure que la Banque Mondiale et les autres acteurs
recoivent tous les rapports de surveillance environnementale et sociale. A cette fin, 'UT
comportera deux spécialistes, 'un en Sauvegardes Environnementales et l'autre en
Sauvegardes Sociales (SSES) qui, garantiront I'effectivité de la prise en compte des aspects
et des enjeux environnementaux, et sociaux dans I'exécution des activités du projet. L'UT a
la responsabilité entiére de mettre en place, avant le démarrage des activités et de le faire
savoir a tous les acteurs concernés, le mécanisme de gestion des plaintes (MGP) tel que
détaillé dans le rapport principal (Cf. chapitre 6.5).

Le Spécialiste en Sauvegarde Environnementale et le Spécialiste en sauvegarde
sociale (SSES) sont responsables des points suivants :

o la sélection environnementale et sociale (Screening-remplissage des formulaires),
et de la détermination du type d’instrument spécifique de sauvegarde
conformément a la reglementation nationale,

o la préparation des TDR,
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o [l'aide a la supervision de la réalisation des études y compris la consultation du
public,

o la révision et validation des documents produits par les consultants et obtention
du certificat environnemental,

o la publication du document dans le pays, l'intégration dans le dossier d’appel
d’offres (DAQ) de toutes les clauses environnementales et sociales de la phase
des travaux pouvant étre contractualisées avec I'entreprise,

o l'approbation du PGES de Ila phase chantier en coordination avec
I’environnementaliste de la mission de controle,

o s'assurer de [I'exécution/mise en oeuvre des mesures d’atténuation /
compensation, y compris les regles de santé sécurité au travail (SST) et les
aspects liés au genre et violences basées sur le genre (VBG), durant toute la vie
du projet

o la surveillance interne de la mise en ceuvre des mesures environnementales et
sociales et de renforcement des capacités des acteurs

o lagestion quotidienne des plaintes regues et un appui aux acteurs locaux du projet
dans la gestion des plaintes et des litiges

o de la qualité de tous les documents de sauvegardes du projet en particulier ceux
a transmettre a la Banque Mondiale.

Le Spécialiste en passation de marchés : veille a l'inclusion des activités de sauvegarde
environnementales et sociales dans les dossiers de passation des marchés et prépare les
documents contractuels incluant les clauses environnementales et sociales.

Le Responsable des finances : inclut dans les états financiers les provisions budgétaires
relatives a I'exécution/mise en ceuvre des mesures et a la surveillance de la mise en ceuvre
des mesures environnementales et sociales.

Le Ministére de I’Environnement et du Développement Durable (MEDD) : Le MEDD,
notamment les services chargés des EIES a la Direction Générale de I'Environnement (DGE)
avec l'appui des autres services techniques du MEFCP et du MMG selon le secteur d’'activité
concerné par le sous-projet, (i) approuvera la classification environnementale des activités
conformément a la réglementation, (ii) assurera le suivi environnemental et social externe des
activités du projet, mais aussi I'approbation des éventuelles EIES.

Les points focaux (PF) en province : Pour la composante 2 du Projet, ils auront un réle de
facilitateur nécessaire a I'élaboration des PDLs (2 par commune) et a leur mise en ceuvre (1
par commune). Il s’agira d’ONG locales ou bien des experts embauchés directement par 'UT.
Pour la composante 4 du Projet, il s’agira des points focaux KPCS présents dans les zones
vertes. lls contribueront a l'identification de la localisation de site et des principales
caractéristiques techniques du sous-projet. lls assureront le suivi environnemental et social
localement. Autrement dit, ils veilleront a la mise en oceuvre effective des PGES issus des
EIES et des résultats que les mesures de mitigation/compensation produisent.

Les collectivités : Au niveau local, les collectivités notamment les mairies participeront a la

sensibilisation des populations, aux activités de mobilisation sociale et au suivi de proximité
de la mise en ceuvre des mesures contenues dans le CGES et les EIES.
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L’Entreprise : elle prépare et soumet un PGES-chantier avant le début des travaux. Par
ailleurs, elle aura pour responsabilité a travers son expert en environnement, la mise en
ceuvre du PGES-Chantier et la rédaction des rapports de mise en ceuvre dudit PGES-
Chantier.

Le Bureau de Contréle des travaux : Ayant en son sein un expert en environnement, celui-
ci est chargé d’approuver le PGES-chantier pour le compte du Maitre d’Ouvrage et assure le
suivi au jour le jour de la mise en ceuvre du PGES et I'élaboration d’'un rapport de suivi
environnemental et social a transmettre a I'UT.

Les communautés locales, les ONG et la Société civile : Les communautés locales, les
comités locaux de développement, les ONG et autres organisations environnementales de
société civile pourront aussi participer a informer, éduquer et conscientiser les communautés
locales.

Les réles et responsabilités tels que décrits ci-dessus seront intégrés dans le manuel d’exécution
du projet.

Le récapitulatif des étapes de la gestion environnementale et sociale des sous-projets est donné
par le tableau ci-aprés :

34
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No Etapes/Activités Acteur Appui/ Collaboration Supervision/aide
- Service municipaux
Identification de la localisation/site - Point focal (PF) de : gg?npriij?guetz:]ggzlr::
0. et principales caractéristiques i ! s . uT
! X I'activité en province - Comités locaux de développement
technique du sous-projet (CPL)
-Si nécessaire MEDD (DGE)
fsifgélr%zg—?;%opqigzgge;?elz -Autorités locales, -Spécialistes Sauvegarde
formulaires), et détermination du - Spe’ci_alistes Sauvegarde - R_e‘présentants des_ goopératives Enlvironnementale
1 type d’instrijment spécifique de Enylronnementale et miniéres et des comités locaux de et Somgle (SSES) de I'UT
’ sauvegarde (EIES, PAR Audit Sociale (SSES) de 'UT dévelo_ppement (CII?L) - Point foc_all (PF) de
E&S. AS’) - Autorités coutumiére I'activité
2 Approbation de la catégorisation - Coordonnateur adjoint . szilvailrlz:]enseiaeun\{:%arde -MEDD (DGE)
par le MEDD (DGE) et la Banque de I'UT et Sociale (SSES) de 'UT -Banque mondiale
3 Préparation de l'instrument spécifique de sauvegarde E&S de sous-projet de catégorie B ou C
3.1 Préparation e_}g;;probation des - MEDD (DGE) -uUT
- Réalisation de I'étude y compris - Spécialistes en -Spécialiste Passation’de Marché (SPM) - Consultant
: consultation du publique .Sauvegarde . -Communauytes .Iolc’ales .
Environnementale et - Point focal (PF) de I'activité en province
Validation du document et Sociale (S’SES) Fje ruTt - Spécialiste Passation de Marché (SPM)
33 obtention du certificat pour la préparation des - Service _munici_pfaux - MEDD (DGE)
’ environnemental TDRs - Coopératives miniéres - Banque mondiale
- Communautés locales
- MEDD (DGE) -Media
3.4 Publication du document + Différents Ministeres selon le type de - Coordonnateur de 'UT
projet développé
4 Intégration dans le DAO des sous-projets de toutes les mesures de la phase des travaux avec I'entreprise et approbation du PGES de
I'entreprise
(i) Intégration dans le dossier - Spécialistes en - Spécialistes en
d’appel d’offres (DAO) du sous- Spauve arde - Coordonnateur adjoint de 'UT Sauvegarde
41 projet, de toutes les mesures de la Environner%entale ot -Spécialiste Passation de Marché (SPM) Environnementale et
phase des travaux avec Sociale (SSES) de I'UT Sociale (SSES) de 'UT
I'entreprise
- Spécialistes en -Bu’reau d.e.contréle'
42 (i) Approbation du PGES Sauvegarde - Spécialiste Passation de Marché (SPM) | chargé du suivi de la mise
’ entreprise Environnementale et en ceuvre
Sociale (SSES) de 'UT
-SPM - Entreprises
Exécution/Mise en ceuvre des - Spécialistes en -- Point focal (PF) de I'activité en province _ONG
5 mesures non contractualisées _Sauvegarde - Responsable Fipancier (RF) - Consultant
avec I'entreprise de construction Eny |ronnementale’et ” Communaute§ I.O cales - Autres
Sociale (SSES) de 'UT - Service municipaux
-Autres
6 Surveillance et Suivi
s ) . ) - Spécialistes en -Responsable Financier (RF)
6.1 urveillance interne de la mise en 'Sauvegarde - Communauté locale Bureau de Contréle
ceuvre des mesures E&S Environnementale et - Point focal (PF) de Pactivité en province
Sociale (SSES) de 'UT
6.2 Diffusion du rapport de - Coordonnateur adjoint _SSES SSES de I'UT
) surveillance interne de 'UT
- Spécialistes en .
6.3 Suivi environnemental et social Sauvegarde -SSES de IUT Labo;zté(:;;:ﬁs/técsentres
: Environnementale et - MEDD (DGE) “ONG
Sociale (SSES) de 'UT
Surveillance externe de la mise en - Laboratoires /centres
6.4 MEDD (DGE) -SSES de 'UT spécialisés
ceuvre des mesures E&S _ONG
- Spécialistes en -Autres SSES
7 Audit de mise en ceuvre des Sauvegarde - SPM Consultants
mesures E&S Environnementale et - MEDD (DGE)
Sociale (SSES) de 'UT -Autorité locale

Synthése des étapes et acteurs de la gestion environnementale et sociale des investissements du PGRN

Budget estimatif global pour la mise en ceuvre du CGES

Les colts prévisionnels de mise en ceuvre du présent PGES et des plans liés aux autres
documents de sauvegarde (Plan de gestion des pestes (PGP) ; Cadre de planification en faveur
des peuples autochtone (CCPA) ; Cadre de Politique de Réinstallation (CPR) ; et Cadre
fonctionnel (CF)) se chiffrent a deux cent quatre-vingt-deux Millions de Francs CFA (282 000 000
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